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UCHWAELA Nr 12/X//2026 e,
Krajowej Rady Polskiego Zwigzku Dzialkowcév{ L. dz. ?_ - —
z dnia 29 lipca 2026 r. o

w sprawie przyjecia zalozen ogolnopolskiej kampanii spolecznej

Krajowa Rada PZD, dzialajgc na podstawie § 145 pkt 2 - 4 Statutu PZD,
postanawia:

§1
1. Przyja¢,, ZALOZENIA KAMPANII SPOLECZNEJ PZD na rzecz przyjecia
ustawy dotyczqcej gruntéw pod nowe i odtwarzane ROD oraz oplat z
tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw zajmowanych przez ROD”,
stanowigce zalgcznik do niniejszej uchwaty.
2. Zainicjowa¢ ogodlnopolska kampanie spoleczng shizaca pozyskaniu
szerokiego poparcia dla rozwiazan przygotowanych przez PZD.

§2
Zwroéci¢ si¢ do organéw i jednostek organizacyjnych PZD oraz cztonkéw PZD
o aktywne wigczenie si¢ w kampani¢ i podejmowanie dziatan odpowiadajacych
lokalnym warunkom i mozliwo$ciom, zgodnie z celami okreslonymi w Zatozeniach.

§3
Powierzy¢ Krajowemu Zarzadowi PZD prowadzenie dziatah na poziomie
krajowym oraz zapewnienie zaplecza eksperckiego, legislacyjnego i informacyjnego
kampanii.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

do uchwaly nr 12/X/2026 KR PZD z dnia 29 lipca 2026 r.

Informacje przekazywane do Krajowej Rady PZD przez okregi oraz ROD wskazuja
na narastajace zjawisko braku wolnych dziatek w ogrodach. Sytuacja ta przeklada sie
na wzrost cen dziatek na rynku wtérnym, co prowadzi do ograniczenia dostepu do nich
dla rodzin najbardziej potrzebujacych tej formy wsparcia. Gléwng przyczyna tego stanu
rzeczy jest znaczacy wzrost popularnosci ROD i popytu na dzialki. Jednak dane PZD
wskazujg réwniez na systematyczne zmniejszanie sie¢ powierzchni ROD na skutek
likwidacji, gdzie blokadg dla odtworzenia ogrodow jest brak dostepu do odpowiednich
terenow. Problem ten sygnalizujg rowniez jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolejnym waznym problemem zglaszanym przez ROD i okregi, sg proby
narzucania ogrodom oplat za uzytkowanie wieczyste. Fakt, ze w ostatnim czasie
dziatanie takie podjeto w kilku miejscowoéciach z réznych regionéw Polski, czyni
realnym ryzyko ich zintensyfikowania- potencjalnie dotyczy to ROD, w ktérych z
dziatek korzysta okoto 650 000 rodzin. Jakkolwiek PZD uczestniczgc aktywnie w tych
postepowaniach, kwestionuje niekorzystne dla dziatkowcoéw zgdania gmin i starostow,
to luka w regulacjach ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami rodzi obawe przed
upowszechnieniem si¢ niekorzystnej dla dziatkowcoéw praktyki, obcigzania ich oplatami
wg stawek stosowanych do podmiotow komercyjnych. Zarzady ROD, ktérych to
dotyczy, informuja, ze w przypadku utrzymania takich stawek dziatkowcy zapowiadaja
porzucanie dzialek, a ROD grozi faktyczna samolikwidacja.

Analizy prawne przeprowadzone przez PZD wskazaly, ze aby realnie mysleé o
przeciwdziataniu tym niekorzystnym, czy wrecz zagrazajacym dalszemu istnieniu ROD
tendencjom, konieczna jest interwencja ustawodawcy. Z tego wzgledu PZD
przygotowat projekt ustawy, ktéra tworzy warunki do pozyskiwania gruntéw pod nowe
1 odtwarzane ROD oraz dostosowuje zasady ksztaltowania oplat z tytula uzytkowania
wieczystego do spolecznego i niekomercyjnego charakteru ogrodow.

Projekt zostal przedstawiony wiasciwemu ministerstwu z wnioskiem o podjecie
dialogu ze S$rodowiskiem dzialkowcéw. Dzialania te nie doprowadzily jednak do
uruchomienia prac nad proponowanymi rozwigzaniami. Ta bierna postawa wladz czyni
zasadnym szersze zaprezentowanie problemu opinii publicznej, parlamentarzystom,
samorzadom oraz organizacjom spolecznym, a takze wykazanie rzeczywistej skali
poparcia dla inicjatywy PZD.

Dlatego Krajowa Rada PZD uznala za konieczne zainicjowanie kampanii
spolecznej w tej sprawie. Doswiadczenie wskazuje, ze $rodowisko dziatkowcow
posiada potencjal, ktéry pozwala liczy¢ na sukces takiego dzialania. Ogrody to milion
rodzin dziatkowcow. Ale zwlaszcza w najwigkszych aglomeracjach, gdzie ROD
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zapewniajg dostep do zieleni i wypoczynku, wspieraja zdrowie, aktywnoS$¢ osob
starszy ch, integracj¢ migdzypokoleniowa, uprawy na wiasne potrzeby, bioréznorodnos¢
oraz przystosowanie miast do zmian klimatu, grono faktycznych beneficjentow
funkcjonowania ROD wykracza daleko poza szeregi dziatkowcow. To kolejne miliony
cztonkéw spotecznosci lokalnych, w ktérych funkcjonuja ROD. Dlatego problemy
dziatlkowcoéw zawsze spotykaly sie¢ z szerokim oddzwigkiem spolecznym. Juz
wielokrotnie zainicjowanie szerokiej debaty spotecznej nad sprawami ROD, z udzialem
samorzaddw, organizacji spotecznych i innych srodowisk korzystajacych z obecnosci
ROD w przestrzeni publicznej, pozwalalo na osiagnigcie celéw, ktdre pierwotnie
wydawaly sie wrecz nierealne. Najdobitniejszym przykladem byla obywatelska
inicjatywa, ktora w 2013r. doprowadzita do uchwalenia ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych. Sukcesem zakonczyly si¢ rowniez kampanie spoleczne prowadzone przez
PZD w sprawie altan dziatkowych w 2015r, a w ostatnim czasie, w sprawie specustawy
MON oraz umieszczania ROD w planach ogélnych gmin.

Dos$wiadczenia te uczg, ze atutem kampanii prowadzonych dzialkowcow byto
polaczenie zaplecza eksperckiego, z wiedzg i doswiadczeniem jednostek terenowych
oraz autentycznego zaangazowania spolecznosci dzialkowcow 1 ich przyjaciol.
Polgczenie tych czynnikoéw tworzylo potencjat pozwalajacy, nie tylko przedstawic
propozycje dobrych rozwigzan, wyjasni¢ ich cel i znaczenie, ale co najwazniejsze,
zbudowaé szerokie, ponadpartyjne poparcie dla spraw waznych dla przyszlosci
ogrodnictwa dziatkowego.

Krajowa Rada PZD wyraza przekonanie, ze realne jest, aby sukcesem zakonczyla
sic rOwniez ostatnia inicjatywa. Przygotowany projekt odpowiada na potrzeby
spoteczne i problemy ROD, chroni prawa dziatkowcéw ale jednoczesnie uwzglednia
interes publiczny. Postulowana nowelizacja, umozliwiajac pozyskiwanie gruntow na
odtworzenie lub zakladanie nowych ROD, urealni realizacj¢ przez panstwo 1 gminy
obowigzkéw juz zapisanych w ustawie. Z kolei wprowadzenie limitu stawek za
uzytkowanie wieczyste, ktérymi mozna obcigzy¢ dzialkowcow, stanowi¢ bedzie nic
innego, jak usunigcie skutkéw niedopatrzenia ustawodawcy - bo tylko w ten sposéb
mozna wyjasni¢ obecny stan prawny, ktory umozliwil narzucanie ogrodom oplat w
wymiarze identycznym, jak dla podmiotéw komercyjnych.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada PZD postanowila jak w uchwale.
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Zatacznik do uchwaty nr 12/X/2026
Krajowej Rady PZD
z dnia 29 lipca 2026 1.
ZALOZENIA KAMPANII SPOL.ECZNEJ PZD

na rzecz przyjecia ustawy dotyczacej gruntéw pod nowe i odtwarzane ROD
oraz oplat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw zajmowanych przez ROD

1. Cel i przedmiot kampanii

Celem kampanii jest pozyskanie poparcia Rzadu, Parlamentu oraz mozliwie szerokiego grona
partner6w spotecznych dla rozwigzan przygotowanych przez PZD, dotyczacych pozyskiwania
gruntow pod nowe i odtwarzane ROD oraz zasad oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
gruntéw zajmowanych przez ROD.

Kampania powinna przedstawia¢ projekt jako rozwigzanie shuzace nie tylko dziatkowcom, lecz
takze spotecznosciom lokalnym, samorzadom i panistwu. Jej celem jest réwniez stworzenie
warunkow do udziatu PZD jako partnera spotecznego w dalszych pracach nad przepisami.

2. Gloéwne zalozenia

Dziatania powinny wykorzystywaé doswiadczenia PZD z wecze$niejszych inicjatyw

legislacyjnych i spotecznych. Atutem PZD jest posiadanie ogélnopolskiej struktury, rozlegle

relacje w spotecznos$ciach lokalnych i mozliwo$¢ uzyskania autentycznego poparcia, zaréwno

w spolecznosci dziatkowcow, jak i poza ROD.

e Kampania powinna mie¢ charakter ponadpartyjny i by¢ otwarta na wspélprace ze
wszystkimi $rodowiskami, ktére moga poprze¢ cele projektu.

e Argumentacja powinna opiera¢ si¢ na aktualnym projekcie, wiarygodnych danych i
przyktadach lokalnych, z uwzglednieniem prawnych, spotecznych, ekonomicznych i
srodowiskowych aspektow ROD.

e Zakres i intensywno$¢ dzialan powinny by¢ dostosowywane do przebiegu rozméw z
wiadzami publicznymi oraz etapu procesu legislacyjnego.

 Jednostki PZD powinny korzysta¢ ze wspolnych materialdw merytorycznych, zachowujac
mozliwos¢ doboru form dziatania odpowiednich do warunkéw lokalnych.

e Udzial dziatkowcéw powinien wyrazaé rzeczywiste spoleczne poparcie dla projektu, bez
nadawania kampanii charakteru partyjnego.

3. Podstawowy przekaz

Projekt PZD nie tworzy nieuzasadnionych przywilejow. Usuwa luki i bariery prawne, ktére
utrudniajg realizacj¢ spotecznych funkcji ROD, rodzg ryzyko radykalnego pogorszenia
warunkow ich funkcjonowania (obcigzenia finansowe) oraz uniemozliwiaja realizacje
obowigzkow zwigzanych z odtwarzaniem ogrodéw. projekt realizuje postulaty zgtaszane przez
dziatkowcdw, zwlaszcza w kontek$cie optat za uzytkowanie wieczyste, oraz samorzady
lokalne, zwlaszcza w kontekscie mechanizmu stuzacego zapewnianiu terenéw pod nowe i
odtwarzane ROD. Najwazniejsze aspekty to:

* Bez dostgpu do odpowiednich gruntéw tworzenie nowych ROD i odtwarzanie ogrodéw
likwidowanych jest w praktyce bardzo utrudnione.

e Ustawa, ktéra umozliwiata przejmowania terenéw w uzytkowanie wieczyste przedstawiano,
jako sposob na ochrong praw dziatkowcow, obecnie okazuje sie byé instrumentem, ktéry



moze spowodowa¢ ekonomiczng dewastacje ROD i ich samolikwidacje. Mozna wiec
formutowag teze o wprowadzeniu dziatkowcodw w btad przez ustawodawce.

ROD nie s3 przedsiewzieciami komercyjnymi, dlatego obcigzenia zZwigzane z
uzytkowaniem wieczystym powinny odpowiada¢ ich spolecznemu i niezarobkowemu
charakterowi.

Obecny stan prawny dopuszcza obcigzanie ROD stawkami optat jak dla obiektéw
komercyjnych — to oczywista luka w przepisach, ktéra jest efektem zaniechania
legislacyjnego.

ROD zapewniajg dostep do zieleni i wypoczynku, wspieraja zdrowie, integracje spoteczng,
uprawy na wilasne potrzeby, bioréznorodnosé i adaptacje miast do zmian klimatu.

Projekt respektuje samodzielnosé JST, zasady planowania przestrzennego oraz potrzebe
ochrony majatku publicznego.

4. Kierunki dzialan

Kampania powinna laczyé dziatania eksperckie, kontakty z przedstawicielami wiadz

publicznych oraz aktywno$é spoleczng. W zaleznosci od sytuacii mogg by¢ podejmowane w
szczegolnosci:

rozmowy i wystapienia do Rzadu, whasciwych resortow, KOWR oraz organéw Sejmu i
Senatu;

spotkania z postami i senatorami oraz zabieganie o ponadpartyjne poparcie dla projektu;
pozyskiwanie stanowisk JST, organizacji spotecznych, $rodowisk naukowych i innych
partnerow;

dziatania informacyjne w mediach PZD, mediach lokalnych i ogélnopolskich oraz kanatach
internetowych;

uchwaly, stanowiska, apele, petycje i indywidualne wystgpienia dziatkowcow ktérych
adresatami powinni by¢, Premier RP, kluby parlamentarne, postowie i senatorowie -
lokalnie, wg okregdw,

gromadzenie danych i przyktadow dotyczacych niedostepnosci dzialek, probleméw z

odtwarzaniem ROD oraz faktycznych (lub potencjalnych) optat za uzytkowanie wieczyste
od ROD.

5. Dzialania na poszczegélnych poziomach PZD

S.1. Poziom krajowy

Na poziomie krajowym powinno funkcjonowac zaplecze eksperckie i koordynacyjne kampanii.
Dziatania na tym poziomie obejmuja w szczegdlnosci:

rozwijanie projektu ustawy, uzasadnienia, analiz oraz materiatow informacyjnych;
prowadzenie dialogu z centralnymi organami panstwa, klubami parlamentarnymi i
organizacjami og6lnopolskimi;

udziat ekspertéw PZD w pracach legislacyjnych oraz przygotowywanie opinii i propozycji
Zmian;

udostepnianie materiatéw, ktore moga by¢ wykorzystywane w dzialaniach na poziomie
okregéw i ROD;

analizowanie informacji naptywajacych z kraju i przedstawianie wtadzom PZD propozycji
dalszych dziatan.



3.2. Poziom okregowy

Na poziomie OZ dziatania powinny koncentrowaé si¢ na relacjach z parlamentarzystami i

samorzadami oraz na wspieraniu aktywnosci ROD. Mogg one obejmowad:

* Kkontakty z postami i senatorami z danego terenu oraz przedstawianie im zatozen projektu;

® proponowanie parlamentarzystom aktywnego wlaczania si¢ w kampanie spoleczna, np.
poprzez interpelacje poselskie, a w pozniejszym okresie w proces legislacyjny,

® pozyskiwanie stanowisk wladz wojewodzkich, powiatowych i gminnych, zwlaszcza
zainteresowanych rozwojem ROD; _

® wspolpraca i pozyskiwanie wsparcia ze strony lokalnych organizacji i partnerow

spotecznych:

organizowanie spotkan dziatkowcéw z parlamentarzystami i samorzgdowcami;

koordynowanie inicjatyw z udziatem wigkszej liczby ROD;

wspieranie ROD materiatami, wiedza i pomocg organizacyjng;

gromadzenie lokalnych danych, przykladéw i deklaracji poparcia oraz upowszechnianie ich
w mediach regionalnych.

5.3. Poziom ROD

ROD moga nadaé kampanii szeroki wymiar spofeczny i pokazaé, ze proponowane rozwigzania
odpowiadajg na rzeczywiste potrzeby mieszkancéw. Dzialania mogg obejmowaé zaréwno
inicjatywy na poziomie ROD jak i we wspltpracy z innymi ROD z danego terenu, mogag
obejmowad:

* informowanie dziatkowcéw o celach projektu i zachecanie ich do udziahy w kampanii;

® przedstawianie informacji na sytuacji ich ROD i potencjalnych skutkéw braku Zmiany
przepiséw — dotyczy zwlaszcza ROD korzystajacych obecnie z nieodplatnego prawa
uzytkowania wieczystego,

® dystrybucja materiatéw przygotowanych przez ZD wsréd dziatkowcow,

® przyjmowanie stanowisk i apeli zbiorowych oraz ich dystrybucja do adresatéw oraz do
wiadomosci OZ;

® organizowanie lokalnych spotkan z przedstawicielami wiadz i spotecznosci lokalnej;

° pokazywanie spotecznych, zdrowotnych, rekreacyjnych i srodowiskowych funkcji ROD;

® pozyskiwanie poparcia organizacji pozarzadowych, rad osiedli, srodowisk senioralnych,
placéwek oswiatowych i innych lokalnych partnersw.
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- Organizacja i ocena dzialan

Dla sprawne; wymiany informacji na poziomie krajowym i okregowym mogg by¢
powotywane zespoly robocze lub wyznaczane osoby kontaktowe. Ich zadaniem powinno byé
utatwianie wspétpracy, przeplywu materiatéw oraz zbieranie informacji o efektach kampanii.
Rozwigzania organizacyjne powinny by¢ proste i dostosowane do mozliwosci poszczegblnych
Jjednostek.

Ocena przebiegu kampanii powinna opiera¢ sie na podstawowych informacjach o
podjetych dziataniach, uzyskanych deklaracjach poparcia, reakcjach wiladz oraz problemach

wymagajacych dodatkowe; analizy. Raportowanie nie powinno powodowaé nadmiernych
obcigzen organizacyjnych.



7. Oczekiwany rezultat

Podstawowym rezultatem kampanii powinno byé uruchomienie skutecznej $ciezki
legislacyjnej i przyjecie rozwigzan realizujacych cele projektu PZD. Kampania powinna
uswiadomié znaczenie probleméw, ktérych rozwigzaniu ma stuzyé proponowany przez PZD
projekt.

Nalezy ukazywa¢ skale spoteczng probleméw - kwestia oplat za uzytkowanie wieczyste
rzutuje na przysztosé 650 000 rodzin. Ryzyka, jakie niesie ze sobg brak reakcji ze strony
ustawodawcy — ROD sygnalizujg, ze optaty naliczane wg obecnych przepiséw beda
powodowa¢ porzucanie dziatek — tak deklaruja dziatkowcy, a w konsekwencji doprowadza do
degradacji catych ROD. Kampania ma réwniez pokazywac znaczenie spoleczne ROD, budowaé
szerokie poparcie dla tworzenia i odtwarzania ogrod6w.

Celem kampanii jest doprowadzenie do zbudowania szerokiego poparcia spolecznego i
na poziomie parlamentu, dla projektu ustawy opracowanego przez PZD.

Krajowa Rada
Polskiego Zwigzku Dzialkowcéw




